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I. PREAMBUL -

[1] Ratiunea reglementirii. Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea i completarea
Legii minelor nr. 85/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 197 din 27
martie 2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in continuare ,,Legea minelor”, si a Legii
apelor nr. 107/1996, publicata in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 244 din 8 octombrie
1996, cu modificdrile si completérile ulterioare, in continuare ,Legea apelor”, urmérind
instituirea unui cadru normativ riguros pentru combaterea exploatérilor ilegale de agregate
minerale mascate sub pretextul amenajarii de iazuri piscicole si lacuri de agrement, consolidarea
garantiilor financiare pentru refacerea mediului In domeniul minier, reglementarea exploatérii
rocilor rezultate din obiective de investitii autorizate, crearea unor mecanisme eficiente de control
si supraveghere si indsprirea regimului sanctionator aplicabil activititilor miniere desfésurate cu
incélcarea legii.

[2] Resursele minerale ale subsolului constituie, potrivit art. 136 alin. (3) din Constitutia Romaéniei,
republicati, obiect exclusiv al proprietétii publice a statului. Pe aceasti cale, statul, in calitate de
proprietar al acestor resurse, are nu doar dreptul, ci si obligatia constitutionald de a reglementa
exploatarea resurselor In conditii apte s& asigure protectia mediului, refacerea acestuia acolo unde
a fost afectat si prevenirea daunelor aduse comunitétilor locale.

[3] Initierea prezentei propuneri legislative este determinatd, astfel, de necesitatea reglementarii
situatiilor in care operatorii economici din sectorul minier procedeazi la refacerea mediului
afectat prin activitdti miniere, In special prin modalitatea amenajarilor piscicole sau a lacurilor
de agreement, precum si de necesitatea completarii cadrului normativ specific atit cu solutii
legale care sd stimuleze procesul de cercetare geologicd, respectiv de dezvoltare a resurselor
minerale aflate in diferite stadii de cunoastere geologici, cét si refacerea mediului afectat de
activitdtile miniere, prin utilizarea garantiei financiare constituitd pe durata licentelor de
exploatare miniera.

[4] Agregatul mineral, precum nisipul, pietrisul, bolovénisul, reprezintd o resursd naturald
neregenerabild care, odatd extrasd, nu poate fi reconstituitd, iar ritmul in care sunt consumate
aceste resurse in contextul marilor programe de infrastructurd din Roméania confera exploatarilor
de agregate o valoare economici semnificativi, care a generat, in ultimii ani, practici sistematice
de eludare a cadrului de reglementare existent.

[5] Tocmai acest dezechilibru dintre valoarea economica a resursei si insuficienta mecanismelor de
control a creat conditiile pentru fenomenul pe care prezenta propunere legislativa il vizeazi sa 1l
suprime.




II. DIAGNOZA

[6] Exploatarea agregatelor minerale sub acoperirea iazurilor piscicole si a lacurilor de
agrement. Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a identificat si documentat, prin raportul
publicat la nivelul lunii februarie 2026, o practicd sistematicd de fraudare a cadrului de
reglementare din domeniul gospodaririi apelor, cu precédere privind extragerea de agregate
minerale.

[7] Mecanismul este simplu in aparenti: o persoana juridica solicitd si obtine un aviz de gospodérire
a apelor pentru infiintarea unui iaz piscicol sau a unui lac de agrement, activitate care presupune,
inevitabil, excavarea terenului si, implicit, extragerea de agregate minerale din terasd, iar odati
extrase agregatele, beneficiarul acestora le comercializeaza la preturi de piaté, obtinand profituri
substantiale, fard a mai continua lucréarile pana la punerea in functiune a obiectivului declarat si
fard a fi realizate lucriri de refacere a mediului.

[8] Astfel, in perioada 2015-2025 au fost emise peste 1.200 de avize de gospodérire a apelor pentru
obiective declarate drept iazuri piscicole, iar dintre acestea, mai putin de 10% au fost efectiv
finalizate conform scopului declarat, respectiv 102 obiective functionale la nivelul intregii tari.

[9] Restul de peste 1.000 de ,,jazuri” existd exclusiv pe hértie, in timp ce 1n teren rdmén gropi
deschise sau, in cele mai grave cazuri, depozite ilegale de deseuri. In aceeasi perioads, sub
acoperirea acestor avize, au fost extrase peste 230 de milioane de metri cubi de agregate minerale,
iar datele ministerului indicd o corelare semnificativa Intre amplasarea acestor exploatiri si

marile santiere de infrastructura. |

[10] Aceastd modalitate se prezintd profitabild avand in vedere c8, spre deosebire de o balastierd
clasicd, supus3 unui regim de reglementare mai strict si unor redevente mai ridicate, avizul pentru
iaz piscicol permitea extragerea agregatelor la costuri administrative semnificativ mai mici, farad
obligatii ferme de finalizare a lucrérilor, fard termene sanctionate si fird garantii financiare
constituite pentru refacerea mediului.

[11]Lipsa unui termen maxim de realizare a lucrérilor, coroboraté cu absenta sarlc;iunilor specifice,
a transformat avizul pentru iazul piscicol intr-un instrument de exploatare nelimitats a subsolului,
cu consecinte grave asupra morfologiei albiilor, stabilitdtii solului, nivelului panzei freatice si
sigurantei comunitatilor riverane. :

[12]Impactul asupra comunititilor locale a fost documentat, in unele zone, extragerea excesiva a
agregatelor din terasi a afectat nivelul apei din fantanile localnicilor. In alte situatii, craterele
abandonate, nesecurizate, au ajuns si fie umplute cu deseuri, inclusiv deseuri periculoase aduse
din alte regiuni, transforménd un prejudiciu de mediu intr-o infractiune de mediu de maxima
gravitate, iar planurile de refacere a mediului, acolo unde au existat, au rimas neimplementate,
autoritatile competente nedispunidnd de instrumente legale suficient de ferme pentru a
implementa fortat executarea acestora.

{131 Deficientele cadrului normativ in domeniul minier. Legea minelor a fost modificatd succesiv
in ultimii ani, fara ca modificérile sé fi adresat in mod coerent problema garantiilor financiare
pentru refacerea mediului. !
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[14] Astfel, actuala reglementare a art. 20 alin. (4) din Legea minelor prevede, in termeni generali,
obligatia titularului licentei de exploatare de a constitui o garantie financiard pentru refacerea
mediului, firda a impune periodicitatea constituirii acesteia, modul concret de calcul al
cuantumului si mecanismul de executare in cazul neindeplinirii obligatiilor de refacere si fard ca
autoritatea publicé centrald pentru protectia mediului s poati reglementa aceste aspecte.

[15] Aceastéd lacund normativa a permis situatii in care garantiile constituite la momentul acordérii
licentei s-au dovedit cu totul insuficiente pentru acoperirea costurilor reale de refacere a
mediului, cu precédere in cazul licentelor de lungé duraté sau acolo unde activitdtile miniere au
escaladat semnificativ faté de proiectiile initiale. ’

[16]In continuare, regimul sanctionator previzut de actuala Lege a minelor s-a dovedit insuficient
descurajant, cuantumul amenzilor contraventionale, chiar si la nivelul maxim prevazut, fiind
vadit disproportionat fatd de profitul obtinut din activititile miniere desfdsurate cu incilcarea
legii, ceea ce a condus, in practicd, la o acceptare calculatd a riscului sanctionator de citre
operatorii care exploatau resurse minerale fird autorizatie sau cu depasirea limitelor autorizate.

[17]De asemenea, absenta pedepselor complementare de confiscare a bunurilor si mijloacelor folosite
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achitarea amenzii.

[18]Nu in ultimul r4nd, reglementarea anterioard nu instituia nicio interdictie pentru persoanele
juridice condamnate definitiv pentru activitati miniere ilegale de a obtine imediat noi acte de
reglementare In domeniu, ceea ce a permis continuarea exploatérilor prin restructurarea juridics
a entitétilor implicate sau prin inregistrarea unor societiti noi cu aceiasi asociati sau beneficiari
reali.

III. PROGNOZA

[19]Meodificarile aduse Legii apelor nr. 107/1996. Prin completarea art. 48 alin. (1) lit. b) din Legea
apelor se realizeazi o actualizare indispensabild a listei categoriilor de lucriri de folosire a apelor,
incluzand 1n mod expres iazurile piscicole si lacurile de agrement in categoria lucririlor care
necesitd aviz de gospodérire a apelor.

[20] Aceasta includere explicitd creeazd premisa pentru aplicarea unitarid si coerenti a tuturor
celorlalte dispozitii introduse prin prezenta propunere legislativa cu privire la aceste categorii de
lucrari.

[21]Punctul central al reglementérii privind Legea apelor este noul art. 48!, care instituie un termen
maxim de realizare a lucrarilor de infiintare de iazuri piscicole si lacuri de agrement ce presupun
exploatarea agregatelor minerale.

[22] Termenul de 2 ani de la data emiterii avizului, cu posibilitatea unei singure prelungiri de cel mult
un an, pune capdt practicii de a mentine activ un aviz de gospodarire a apelor pentru perioade
indefinite, timp 1n care exploatarea agregatelor continua nestingherita.




[23]Pe aceasti cale, termenul de 2 ani a fost calibrat astfel incét si fie suficient pentru finalizarea
lucrarilor de infiintare a unui iaz piscicol sau a unui lac de agrement, astfel cum rezultd din
experienta obiectivelor care au fost efectiv realizate, fird a constitui, totodatd, un termen care s
poata fi ocolit cu usurintd prin invocarea unor impedimente tehnice minore.

[24]In acelasi sens, obligatiile instituite n sarcina titularilor de avize prin intermediul art. 48! alin.
(3) sunt neambigue, respectiv finalizarea lucrarilor conform documentatiei tehnice avizate,
punerea in functiune a obiectivului si aducerea amplasamentului la conditiile de mediu si
gospodadrire a apelor stabilite prin actele de reglementare, iar, pe cale de consecinid,
neindeplinirea acestor obligatii atrage sanctiuni contraventionale i, dacé existd indicii de naturd
penali, sesizarea organelor de urmdérire penald. Art. 96 nou introdus calificd drept infractiune
functionarea fird autorizatie de mediu in cazul activitétilor previzute la art. 48, pedepsitd cu
inchisoare de la 1 la 3 ani, cu aplicarea pedepsei complementare de confiscare a bunurilor si
mijloacelor folosite, potrivit art. 97.

[25]Mai mult, interdictia de 5 ani, instituitd prin art. 48' alin. (6), opreste persoanele juridice
sanctionate de la obtinerea oricirui nou aviz de gospodirire a apelor pentru exploatarea
agregatelor minerale. Reglementarea extinde aceastd interdictie si asupra entitétilor afiliate.
Aceasti extindere este indispensabild pentru a bloca practica de restructurare a entitétilor juridice
implicate, prin care beneficiarii finali ai activitatilor ilegale au continuat sd exploateze resurse
minerale sub paviza unor societéfi nou-inregistrate.

[26]Noul art. 50 alin. (2') introduce o obligatie de transparentd financiard anterior inexistents,
conform céreia In cazul iazurilor si lacurilor de agrement din exploatdri de terasd, avizul va
cuprinde costul estimat al umplerii cu apé, iar dovada achitérii integrale a acestui cost constituie
conditie prealabild a emiterii avizului.

[27] Aceastd solutie adreseaza o altd vulnerabilitate a cadrului anterior, si anume faptul ci beneficiarul
avizului nu era obligat s dovedeascé, la momentul solicitérii, cd dispune de resursele necesare
finalizirii obiectivului declarat, ceea ce facilita obtinerea de avize fira nicio intentie reald de a le
duce la indeplinire.

[28]Noul art. 87 pct. 5! sanctioneaza contraventional depozitarea sau stocarea de agregate minerale
fara acte de provenientd in cantititi mai mari de 10 m?, fiind implementat pe aceastd cale un
instrument esential de control al trasabilitatii agregatelor, avand in vedere cé In prezent inspectiile
se confruntd cu dificultatea de a dovedi c@ agregatele depozitate provin din exploatéri
neautorizate, deoarece absenta oricérei obligatii de documentare permitea comercializarea lor ca
si cum ar fi provenite din surse legitime. In acelasi sens, sanctiunea complementari de confiscare
a bunurilor, introdus prin noul art. 91 alin. (2), include vehiculele, utilajele si instalatiile folosite
la sdvérsirea faptelor, crednd un instrument de descurajare cu impact economic real asupra
operatorilor ilegali.

[29]Noul art. 87 prevede ca plangerea impotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei nu
suspenda executarea sanctiunii, prin derogare de la art. 32 alin. (3) din Ordonanta Guvernului nr.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Aceasta este o interventie necesars, deoarece
practica curents, prin care depunerea plangerii suspenda automat executarea amenzii, a permis




operatorilor ilegali sa continue activitatea pe durata litigiului, eliminénd orice caracter disuasiv
al sanctiunii imediate.

[30]In mod real, aceasti derogare este justificatd de natura valorilor sociale protejate, respectiv
resursele naturale neregenerabile si mediul, fiind similara solutiilor adoptate in alte domenii in
care interesul public reclama efectivitatea imediata a sanctiunilor.

[31]Nivelul amenzilor contraventionale este substantial majorat prin noua redactare a art. 88 alin. (1),
cu diferentiere pe categorii de fapte.

[32]Finalmente, noul art. 90' reglementeazi dreptul personalului Administratiei Nationale ,,Apele
Roméne” de a Inregistra actiunile de control cu mijloace foto-audio-video, fard consimtdmantul
persoanelor vizate. Inregistrarile astfel obtinute constituie mijloace de proba, se pastreazi 6 luni
de la data obtinerii, cu exceptia situatiei In care sunt utilizate in cadrul unei proceduri judiciare,
caz in care urmeazi regimul probelor, si sunt prelucrate cu respectarea Regulamentului (UE)
2016/679 privind protectia datelor cu caracter personal.

]33] Aceasti reglementare este esentiala in contextul in care activitétile de control la fata locului sunt
frecvent obstructionate sau ulterior contestate in absenta unor dovezi obiective, iar lipsa
inregistrarilor a permis operatorilor ilegali sd nege sau sd minimizeze faptele constatate in
inspectie.

[34]Modificarile aduse Legii minelor nr. 85/2003. Introducerea art. 20' reprezintd o modificare
esentiald a Legii minelor, garantia financiard pentru refacerea mediului trecdnd de la un
mecanism constituit o singuré dati, la momentul acordarii licentei, la un mecanism de constituire
anuald, cu o valoare care nu poate fi mai micéd decét valoarea lucrarilor de refacere a mediului
aferente anului respectiv, actualizatd anual cu rata inflatiei.

[35]Logica economicd a acestei schimbiri este fundamentald, riscul de mediu al unei activitéti
miniere nefiind static si neputind fi evaluat cu certitudine la momentul acordarii licentei, acesta
evoludnd pe durata exploatdrii in functie de volumele extrase, de metodele utilizate si de
conditiile geologice reale.

[36] Garantia financiard poate fi constituitd sub forma unui depozit bancar, a unei scrisori de garantie
bancari irevocabile sau a altor modalititi prevazute de lege, iar depozitul bancar va fi constituit
la 0 banci agreatd de autoritatea competenti si de reglementare si este purtdtor de dobanzi care
au aceeasi destinatie ca soldul principal.

[37]Art. 31! reglementeazi mecanismul de executare a garantiei financiare in situatia in care, la
momentul Incetarii concesiunii miniere, titularul nu a realizat lucrarile prevazute in proiectul de
refacere a mediului. Astfel, autoritatea competenta si de reglementare executd garantia si asigura
realizarea lucrdrilor de refacere prin achizitie publicé de lucréri, in limita garantiilor disponibile,
o asemenea solutie consacrand, pentru prima dati in dreptul minier romén, un circuit complet si
operabil al rdspunderii pentru refacerea mediului, fird a mai ldsa statul in situatia de a suporta
costurile de ecologizare exclusiv din fonduri publice.

[38]Modificarea si completarea art. 34, aldturi de introducerea art. 34!, restructureazi regimul de
anulare a licentelor si permiselor miniere, art. 34 reglementind cazurile in care autoritatea
competentd poate anula licenta titularului sanctionat contraventional, in timp ce art. 34




contraventionale prealabile, intervenind In situatii obiective de neilndeplinire a conditiilor
esentiale ale licentei.

[39]Responsabilitatea realizirii lucrarilor necesare pentru a se aduce 1n parametrii normali de mediu
iazurile incepute se propune si fie in sarcina autoritatii competente si de reglementare, respectiv
Autoritatea Nationald de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier i al Stocérii Geologice a
Dioxidului de Carbon (ANRMPSG), in cazul titularilor persoane juridice private, iar in cazul
titularilor aflafi in subordinea, coordonarea sau autoritatea unei autoritdfi publice centrale,
responsabilitatea urmeazid a fi reglementatd la nivel legal subsecvent, prin ordin comun ale |
acestor autoritii publice.

reglementeazi cazurile de anulare care opereazd independent de existenfa unei sanctiuni
|
|
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[40]Subsidiar celor trei categorii de solutii avute in vedere si propuse prin prezentul proiect de act
normativ, in vederea eficientizérii efectelor acestora se propune si modificarea si completarea
cadrului normativ specific cu solutii legale sanctionatoare, respectiv majorarea limitelor speciale
ale amenzilor aferente contraventiilor instituite, sanctiuni contraventionale complementare si
incriminarea penald a actiunii constdnd in efectuarea de activititi miniere de cétre titularii de
permise/licente pe terenurile prevazute la art. 11 alin. (1) sila art. 11! alin. (1) din Legea minelor,
respectiv terenurile pe care sunt amplasate monumente istorice, culturale, religioase, situri
arheologice de interes deosebit, rezervatii naturale, zonele de protectie sanitara ale surselor de

\ alimentare cu apa si perimetrele de protectie hidrogeologici ale surselor de alimentare cu apa. i

[41]Prin art. 58, infractiunile din domeniul minier atrag pedeapsa complementarid de confiscare a ‘
vehiculelor, bunurilor si mijloacelor folosite, precum si sechestrarea sau indisponibilizarea
materialului excavat. Interdictia de 5 ani de la data riménerii definitive a hotirarii de
condamnare, aplicatd persoanelor juridice condamnate, este instituitd cu o acoperire suficient de
largd Incét sd prevind restructurérile juridice abuzive.

IV. CONCLUZII

[42]Exploatarea agregatelor minerale sub acoperirea avizelor pentru iazuri piscicole si lacuri de
agrement reprezintd, la scara documentati de ministerul de resort, peste 1.200 de avize emise,
mai putin de 10% finalizate, 230 de milioane de metri cubi de agregate extrase in 10 ani, aspecte
ce nu pot reprezenta actiune ilegale izolate, ci o practica sistemicd de fraudare a domeniului
public al statului.

1 [43]Pe aceastd cale, remediul eficient al acestei practici nu se poate reduce la intensificarea

| controalelor administrative, oricdt de necesard ar fi aceasta, aspect ce reclamd modificarea
cadrului normativ care a permis si, in absenta unei interventii legislative, va continua s permita
aceastd frauda.

[44]Prezenta propunere legislativd actioneazi simultan pe toate palierele care au permis perpetuarea
fenomenului, respectiv inlocuieste avizele cu durati nedeterminatd cu termene maxime
sanctionate prin lege, instituie obligatii de finalizare a lucrdrilor cu consecinte juridice clare
pentru neindeplinire, introduce garantii financiare anuale pentru acoperirea reald a costurilor de




refacere a mediului, majoreazd amenzile contraventionale la niveluri care elimind calculul
economic al tolerdrii riscului sanctionator, calificd drept infractiuni activititile miniere
desfasurate fara autorizatie, introduce pedeapsa complementard de confiscare si interdictia de 5
ani pentru persoanele juridice condamnate si doteaza autorititile de control cu instrumente de
documentare audio-video a activititilor inspectate.

[45] Avénd in vedere aceste considerente, vd propunem spre dezbatere si aprobare prezenta propunere
legislativa.

In numele initiatorilor,

Deputati

Diana-Anda Buzoianu
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