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EXPUNERE DE MOTIVE

I.     pREAueuL

I I J Ratiunea reglementarii. Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea Si completarea
Legii minelor nr. 85/2003, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.197 din 27
martie 2003, cu modificinle §i completirile ulterioare, ^m continuare „Legea minelor", Si a Legii
apelor nr. 107/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 244 din 8 octombrie
1996,  cu  modificirile  §i  completinle  ulterioare,  in  continuare  „Legea  apelor",  urmatind
instituirea  unui  cadru  normativ  riguros  pentm  combaterea  exploatatilor  ilegale  de  agregate
minerale mascate sub pretextul amenaj5rii de iazuri piscicole Si lacuri de agrement, consolidarea

garanfiilor financiare pentru refacerea mediului in domeniul minier, reglementarea exploat5rii
rocilor rezultate din obiective de investifii autorizate, crearea unor mecanisme eficiente de control

§i supraveghere Si inasprirea regimului sanctionator aplicabil activitatilor miniere desfa§urate cu
^mcalcarealegii.

[2 I Resursele minerale ale subsolului constituie, potrivit art.  136 alin. (3) din Constitryia Romaniei,
republicata, obiect exclusiv al proprietafii publice a statului. Pe aceasta cale, statul, in calitate de

proprietar al acestor resurse, are nu doar dreptul, ci Si obligatia constitryionala de a reglementa
exploatarea resurselor in conditii apte sa asigure protectia mediului, refacerea acestuia acolo uncle
a fost afectat §i prevenirea daunelor aduse comunita€ilor locale.

[3] Initierea prezentei propuneri  legislative  este  determinata,  astfel,  de  necesitatea reglement5rii
situaSiilor in care  operatorii  economici  din sectorul minier procedeaza la refacerea mediului
afectat prim activitafi miniere, in special prim modalitatea amenajirilor piscicole sau a lacurilor
de agreement, precum §i de necesitatea complet5rii  cadrului normativ specific atat cu solufii
legale care sa stimuleze procesul de cercetare geologica, respectiv de dezvoltare a resurselor
minerale aflate in diferite stadii de cunoastere geologica, cat Si refacerea mediului afectat de
activitatile  miniere,  prin  utilizarea  garantiei  financiare  constituita  pe  durata  licentelor  de
exploatare miniera.

[4] Agregatul   mineral,   precum  nisipul,   pietri§ul,   bolovinisul,   reprezinta   o   resursa  naturala
neregenerabila care, odata extrasa, nu poate fi reconstituita, iar ritmul in care sunt cousumate
aceste resurse in contextul marilor programe de infrastructura din Romania confera exploat5rilor
de agregate o valoare economica semnificativa, care a generat, in ultimii ani, practici sistematice
de eludare a cadrului de reglementare existent.

[5| Tocmai acest dezechilibru dintre valoarea economica a resursei Si insuficienta mecanismelor de
control a creat condiSiile pentru fenomenul pe care prezenta propunere legislativa il vizeaza sa il
suprime.



11.      DIAGNOZA

I

[6] Exploatarea  agregatelor  minerale  sub  acoperirea  iazurilor  piscicole  §i  a  lacurilor  de
agrement. Ministerul Mediului, Apelor Si Padurilor a identificat Si documentat, prin raportul

publicat  la  nivelul  1unii  februarie  2026,  o  practica  sistematica  de  fraudare  a  cadrului  de
reglementare  din  domeniul  gospodiririi  apelor,  cu precadere  privind  extragerea de  agregate
minerale.

[7] Mecanismul este simplu in aparenta: o persoanajuridica solicit5 Si obtine un aviz de gospod5rire
a apelor pentm infiingarea unui iaz piscicol sau a unui lac de agrement, activitate care presupune,
inevitabil, excavarea terenului Si, implicit, extragerea de agregate minerale din terasa, iar odata
extrase agregatele, beneficiarul acestora le comercializeaza la prefuri de piata, obfinand profituri
substantiale, fara a mai continua lucririle pana la punerea in functiune a obiectivului declarat Si
fara a fi realizate lucriri de refacere a mediului.

[8] Astfel, in perioada 2015-2025 au fost emise peste 1.200 de avize de gospodinre a apelor pentm
obiective declarate drept iazuri piscicole, iar dintre acestea, mai putin de  10% au fost efectiv
finalizate conform scopului declarat, respectiv 102 obiective func!ionale la nivelul intregii tin.

[9] Restul  de peste  1.000  de  „iazuri"  exista exclusiv pe hartie, in timp  ce in 'teren r5min gropi
deschise  sau,  in cele mai  grave  cazuri,  depozite  ilegale  de  deseuri.  £n aceeasi perioada,  sub
acoperirea acestor avize, au fost extrase peste 230 de milioane de metri cubi de agregate minerale,
iar datele  ministerului  indica  o  corelare  semnificativa intre  alnplasarea  acestor  exploat5ri  §i
marile santiere de infrastructura.

rl0] Aceasta modalitate  se prezinta profitabila avfrod in vedere ca,  spre deosebire de o balastiera
clasica, supusa unui regim de reglementare mai strict Si unor redevente mai ridicate, avizul pentm
iaz piscicol permitea extragerea agregatelor la costuri administrative semnificativ mai mici, fara
obligaSii  feme  de  finalizare  a lucririlor,  fart a termene  sanctionate  Si  fara garantii  financiare
constituite pentru refacerea mediului.

I

I 1 I ] Lipsa unui temien maxim de realizare a lucr5rilor, coroborata cu absenta sanctiunilor specifice,
a transformat avizul pentru iazul piscicol intr-un instrument de exploatare nelimitata a subsolului,
cu consecinte grave asupra morfologiei albiilor, stabilitatii solului, nivelului panzei freatice Si

I

siguranfei comunitaSilor riverane.

I 12] Impactul asupra comunitatilor locale a fost documentat, in uncle zone,  extragerea excesiva a
agregatelor din terasa a afectat nivelul apei din fintanile localnicilor. fn alte situatii, craterele
abandonate, nesecurizate, au ajuns sa fie umplute cu deseuri, inclusiv deseuri periculoase aduse
din alte regiuni, transformind un prejudiciu de mediu intr-o infractiune de mediu de maxima
gravitate, iar planurile de refacere a mediului, acolo uncle au existat, au ramas neimplementate,
autorita!ile   competente   nedispunand   de   instrumente   legale   suficient   de   femie   pentru   a
implementa forSat executarea acestora.

I 13 i Deficien€ele cadrului normativ in domeniul mirier. Legea minelor a fost modificata succesiv
in ultimii ani, fara ca modific5rile sa fi adresat ^m mod coerent problema garanfiilor fmanciare

pentru refacerea mediului.                                                                                          i



[14]Astfel, actuala reglementare a art. 20 alin. (4) din Legea minelor prevede, in termeni generali,
obligafia titularului licenSei de exploatare de a constitui o garantie financiara pentm refacerea
mediului,   fara  a  impure  periodicitatea  constituirii  acesteia,   modul   concret  de   calcul  al
cuantumului Si mecanismul de executare in cazul neindeplinirii obligatiilor de refacere Si fart a ca
autoritateapublicacentralapentmprotecfiamediuluisapoatareglementaacesteasptecte.

I 15 I Aceasta lacuna normativa a permis situafii in care garantiile constituite la momentul acordirii
licen!ei  s-au  dovedit  cu  totul  insuficiente  pentru  acoperirea  costurilor  reale  de  refacere  a
mediului, cu precadere in cazul licenSelor de lunga durata sau acolo uncle activitatile miniere au
escaladat semnificativ fata de proiectiile initiale.                                                                f

I 16] fn continuare, regimul sanctionator prevazut de actuala Lege a minelor s-a dovedit insuficient
descurajant,  cuantumul  amenzilor contraventionale,  chiar Si la nivelul maxim prevazut,  fiind
vadit dispropor!ionat ftya de profitul obtinut din activitafile miniere desfasurate cu incalcarea
legii,  ceea ce  a condus,  in practica,  1a o  acceptare  calculata a riscului  sanctionator  de  catre
operatorii care exploatau resurse minerale fara autorizaSie sau cu depasirea limitelor autorizate.

[ 17 I De asemenea, absenta pedepselor complementare de confiscare a bunurilor Si mijloacelor folosite
la savdr§irea faptelor a permis continuarea activitaSii ilegale cu acelasi echipament, imediat dupa
achitarea anenzii.

[] 8]Nu in ultimul rand,  reglementarea anterioara nu  instituia nicio  interdicSie pentru persoanele
juridice condamnate definitiv pentm activitati miniere ilegale de a obtine imediat noi acte de
reglementare in domeniu, ceea ce a permis continuarea exploatarilor prin restructurarea juridica
a entitatilor implicate sau prim furegistrarea unor societafi noi cu aceiasi asociaSi sau beneficiari
reali.

Ill.      PROGNOZA

[ 19] Modific5rile aduse Legii apelor nr.107/1996. Prin completarea art. 48 alin. (1) lit. b) din Legea
apelor se realizeaza o actualizare indispensabila a listei categoriilor de lucrdri de folosire a apelor,
incluzand in mod expres iazurile piscicole Si lacurile de agrement in categoria lucrarilor care
necesita aviz de gospodarire a apel.or.

[20]Aceasta  includere  explicita  creeaza  premisa  pentru  aplicarea  unitara  Si  coerenta  a  tuturor
celorlalte dispozitii introduse prin prezenta propunere legislativa cu privire la aceste categorii de
lucriri.

[21 I Punctul central al reglement5rii privind Legea apelor este noul art. 481, care instituie un termen
maxim de realizare a lucr5rilor de infiintare de iazuri piscicole Si lacuri de agrement ce presupun
exploatarea agregatelor minerale.

[22] Temenul de 2 ani de la data emiterii avizului, cu posibilitatea unei singure prelungiri de eel mult
un an, pune capat practicii de a mentine activ un aviz de gospodirire a apelor pentni perioade
indefinite, timp in care exploatarea agregatelor continua nestingherita.



[23 |Pe aceasta cale, termenul de 2 ani a fost calibrat astfel incat sa fie suficient pentm finalizarea
lucratilor de infiintare a unui iaz piscicol sau a unui lac de agrement,  astfel cum rezulta din
experienta obiectivelor care au fost efectiv realizate, fira a constitui, totodata, un termen care sa

poata fi ocolit cu usurinta prim invocarea unor impedimente tehnice minore.

[24] fn acelasi sens, obligatiile instituite in sarcina titularilor de avize prim intermediul art. 481 alin.
(3)  sunt  neambigue,  respectiv  finalizarea  lucririlor  confom  documentafiei  tehnice  avizate,
punerea  in  functiune  a  obiectivului  Si  aducerea  anplasamentului  la  conditiile  de  mediu  Si
gospod5rire   a   apelor   stabilite   prin   actele   de   reglementare,   iar,   pe   cale   de   consecrtya,
neindeplinirea acestor obligafii atrage sanctiuni contravenSionale §i, daca exista indicii de natura

penala, sesizarea organelor de urmdrire penala. Art.  96 nou introdus calific5 drept infractiune
functionarea fara autorizatie de mediu in cazul activitatilor prev5zute la art. 48], pedepsita cu
inchisoare de la  1  la 3  ani, cu aplicarea pedepsei complementare de confiscare a bunurilor §i
mijloacelor folosite, potrivit art. 97.

[25]Mai  mult,  interdictia  de  5  ani,  instituita  prin  art.  48]  alin.  (6),  opreste  persoanele juridice
sanctionate  de  la  obtinerea  oric5mi  nou  aviz  de  gospodirire  a  apelor  pentm  exploatarea
agregatelor  minerale.  Reglementarea  extinde  aceasta  interdictie  Si  asupra  entitaSilor  afiliate.
Aceasta extindere este indispensabila pentm a bloca practica de restructurare a entitaSilor juridice
implicate, prin care beneficiarii finali ai activitafilor ilegale au continuat sa exploateze resurse
minerale sub pav5za unor societati nou-iuregistrate.

{26]Noul  art.  50  alin.  (2])  introduce  o  obligaSie  de  transparenta  financiar5  anterior  inexistent5,
confomi cateia in cazul iazurilor Si lacurilor de  agrement din exploatati  de terasa,  avizul va
cuprinde costul estimat al umplerii cu apa, iar dovada achit5rii integrale a acestui cost coustituie
conditie prealabila a emiterii avizului.

[27 ] Aceasta sortyie adreseaz5 o alta vulnerabilitate a cadrului anterior, §i anume faptul ca beneficiarul
avizului nu era obligat sa dovedeasca, 1a momentul solicit5rii, ca dispune de resursele necesare
finalizirii obiectivului declarat, ceea ce facilita obtinerea de avize fara nicio intenfie reala de a le
duce la indeplinire.

[28] Noul art. 87 pct. 51 sancSioneaza contraventional depozitarea sau stocarea de agregate minerale
fara acte de provenienta in cantita!i mai mari de  10 m3, fiind implementat pe aceasta cale un
instrument esential de control al trasabilitafii agregatelor, avand in vedere ca in prezent inspectiile
se  confrunta  cu  dificultatea  de  a  dovedi  ca  agregatele  depozitate  provin  din  exploatin
neautorizate, deoarece absenta oricdrei obligatii de documentare permitea comercializarea lor ca

Si cum ar fi provenite din surse legitime. £n acelasi sens, sanctiunea complementara de confiscare
a bunurilor, introdusa prim noul art. 91 alin. (2), include vehiculele, utilajele §i instalaSiile folosite
la  savat§irea faptelor,  creind un  instrument  de  descurajare  cu impact  economic  real  asupra
operatorilor ilegali.

[29J Noul art. 87] prevede ca plingerea inpotriva procesului-verbal de constatare a contraventiei nu
suspenda executarea sanctiunii, prim derogare de la art. 32 alin. (3) din Ordonanta Guvemului rIT.
2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Aceasta este o interventie necesara, deoarece

practica curenta, prim care depunerea plfrogerii suspenda automat executarea amenzii, a permis



operatorilor ilegali sa continue activitatea pe durata litigiului, eliminind orice caracter disuasiv
al sanctiunii inediate.

[30|in mod real,  aceasta derogare  este justificata de  natura valorilor  sociale  protejate,  respectiv
resursele naturale neregenerabile Si mediul, fiind similara solufiilor adoptate in alte domenii in
care interesul public reclama efectivitatea imediata a sanctiunilor.

[31 ]Nivelul amenzilor contraven!ionale este substantial majorat prim noua redactare a art. 88 alin. (1),
cu diferentiere pe categorii de fapte.

[ 32 I Finalmente, noul art.  901 reglementeaza dreptul personalului Administra!iei Nationale „Apele
Romane" de a iuregistra actiunile de control cu mijloace foto-audio-video, fara consimt5mantul

persoanelor vizate. furegistririle astfel obtinute constituie mijloace de proba, se pastreaza 6 luni
de la data obSinerii, cu exceptia situafiei in care sunt utilizate in cadrul unei proceduri judiciare,
caz in care urmeaza regimul probelor, Si sunt prelucrate cu respectarea Regulamentului (UE)
2016/679 privind protectia datelor cu caracter personal.

[33 ] Aceasta reglementare este esentiala in contextul ^m care activitatile de control la ftya locului sunt
frecvent  obstructionate  sau  ulterior  contestate  in  absenta  unor  dovezi  obiective,  iar  lipsa
inregistr5rilor  a  pemis  operatorilor  ilegali  sa nege  sau  sa  minimizeze  faptele  constatate  in
inspectie.

[34] Modificarile aduse Legii minelor nr. 85/2003. Introducerea art. 201 reprezinta o modificare
esetryiala  a  Legii  minelor,  garanfia  financiara  pentru  refacerea  mediului  trecand  de  la  un
mecanism constituit o singura data, la momentul acordatii licentei, la un mecanism de constituire
anuala, cu o valoare care nu poate fi mai mica decat valoarea lucr5rilor de refacere a mediului
aferente anului respectiv, actualizata anual cu rata inflatiei.

[35] Logica  economica  a  acestei  schimb5ri  este  fundamentala,  riscul  de  mediu  al  unei  activitati
miniere nefiind static Si neputand fi evaluat cu certitudine la momentul acordirii licen!ei, acesta
evoluand  Pe  durata  exploat5rii  in  functie  de  volumele  extrase,  de  metodele  utilizate  §i  de
conditiile geologice reale.

[36 I Garantia financiara poate fi constituita sub forma unui depozit bancar, a unei scrisori de garantie
bancira irevocabile sau a altor modalitati prev5zute de lege, iar depozitul bancar va fi constituit
la o banca agreata de autoritatea competenta Si de reglementare Si este purtator de dobanzi care
au aceeasi destinatie ca soldul principal.

|37]Art.  311  reglementeaza mecanismul  de. executare  a garantiei  financiare in situafia in care,1a
momentul incetini concesiunii miniere, titularul nu a realizat lucratile prevazute in proiectul de
refacere a mediului. Astfel, autoritatea competenta Si de reglementare executa garantia Si asigura
realizarea lucr5rilor de refacere prin achizifie publica de lucrari, in limita garantiilor disponibile,
o asemenea solufie consacrand, pentru prima data ^m dreptul minier roman, un circuit complet Si
operabil al raspunderii pentm refacerea mediului, farl a a mai lasa statul in situafia de a suporta
costurile de ecologizare exclusiv din fonduri publice.

[38] Modificarea §i  completarea art.  34,  alaturi  de introducerea art.  341, restructureaza regimul  de
anulare  a  licentelor  Si  pemiselor miniere,  art.  34  reglementind  cazurile  in  care  autoritatea
competenta  poate  anula  licenta  titulamlui  sanctionat  contravenfional,  in  timp  ce  art.   34[



reglementeaza  cazurile  de  anulare  care  opereaza  independent  de  existenta  unei  sanctiuni
contraventionale  prealabile,  intervenind  ^m  situatii  obiective  de  neindeplinire  a  conditiilor
esentiale ale licentei.

I 39] Responsabilitatea realiz5rii lucr5rilor necesare pentru a se aduce in parametrii normali de mediu
iazurile incepute se propune sa fie in sarcina  autoritatii competente §i de reglementare, respectiv
Autoritatea Nationala de Reglementare in Domeniul Minier, Petrolier Si al Stocatii Geologice a
Dioxidului de Carbon (ANRMPSG), in cazul titularilor persoane juridice private, iar in cazul
titularilor  aflati  in  subordinea,  coordonarea  sau  autoritatea  unei  autoritafi  publice  centrale,
responsabilitatea urmeaza a fi  reglementata la nivel  legal  subsecvent,  prin  ordin  comun  ale
acestor autoritati publice.

|40| Subsidiar celor trei categorii de solutii avute in vedere Si propuse prin prezentul proiect de act
normativ, in vederea eficientizdrii efectelor acestora se propune §i modificarea §i completarea
cadrului normativ specific cu sortyii legale sanctionatoare, respectiv maj orarea limitelor speciale
ale  amenzilor aferente contraventiilor instituite,  sancSiuni  contraventionale complementare  si
incriminarea penala a acfiunii constand in efectuarea de activitati miniere de catre titularii de

permise/1icenSe pe terenurile prev5zute la art. 11 alin. (1) §i la art. 11 1 alin. (1) din Legea minelor,
respectiv  terenurile  pe  care  sunt  amplasate  monumente  istorice,  culturale,  religioase,  situri
arheologice de interes deosebit, rezervafii naturale, zonele de protecfie sanitara ale surselor de
alimentare cu apa si perimetrele de protectie hidrogeologica ale surselor de alimentare cu apa.

[41 I Prim art. 58], infractiunile din domeniul minier atrag pedeapsa complementara de confiscare a
vehiculelor,  bunurilor  §i  mijloacelor  folosite,  precum  Si  sechestrarea  sau  indisponibilizarea
materialului  excavat.  Interdicfia  de  5   ani  de  la  data  rinanerii  definitive  a  hotirarii  de
condamnare, aplicata persoanelor juridice condamnate, este instituita cu o acoperire suficient de
larga incat sa previna restructur5rile juridice abuzive.

IV.      C ONCLUZII

[42] Exploatarea agregatelor minerale  sub  acoperirea avizelor pentru iazuri piscicole  Si  lacuri  de
agrement reprezinta, la scara documentata de ministerul de resort, peste 1.200 de avize emise,
mai putin de 10% finalizate, 230 de milioane de metri cubi de agregate extrase in 10 ani, aspecte
ce nu pot reprezenta actiune ilegale izolate, ci o practica sistemica de fraudare a domeniului

public al statului.

[J3|Pe  aceasta  cale,  remediul  eficient  al  acestei  practici  nu  se  poate  reduce  la  intensificarea
controalelor  administrative,  oricat  de  necesara  ar  fi  aceasta,  aspect  ce  reclama  modificarea
cadrului normativ care a permis §i, in absenfa unei interventii legislative, va continua sa permita
aceasta frauda.

[4+] Prezenta propunere legislativa actioneaza simultan pe toate palierele care au permis pelpetuarea
fenomenului,   respectiv  iulocuie§te   avizele   cu   durata  nedeterminata  cu  termene  maxime
sanctionate prim lege,  instituie obligatii  de fmalizare  a lucratilor cu consecinte juridice clare

pentm neindeplinire, introduce garanfii financiare anuale pentru acoperirea reala a costurilor de



refacere  a  mediului,  majoreaza  amenzile  contravenSionale  la  niveluri  care  elimina  calculul
economic   al   tolerdrii   riscului   sancfionator,   califica   drept   infracSiuni   activitatile   miniere
desfasurate fara autorizatie, introduce pedeapsa complementara de confiscare §i interdictia de 5
ani pentru persoanele juridice condamnate Si doteaza autoritatile de control cu instrumente de
documentare audio-video a activitatilor inspectate.

I+ i I Avfnd in vedere aceste considerente, va propunem spre dezbatere §i aprobare prezenta propunere
legislativa.

in nunele initiatorilor,

Deputata

Diana-Anda Buzoianu
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